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《公共行政伦理学论纲》是一部系统探讨公共行政领域伦理价值与道德实践的专业学术著作。该书立
足于中国公共管理的现实语境，同时汲取中外伦理思想精华，旨在构建一个兼具理论深度与实践指导
意义的公共行政伦理分析框架。全书的核心关切在于回应一个根本性问题：在公共权力运行与公共服
务供给过程中，行政主体应当遵循何种价值准则与道德规范，以确保行政行为的正当性、公正性与责
任感。

在内容体系上，本书通常涵盖多个关键维度。首先，它深入剖析公共行政伦理的理论基石，探讨其哲
学渊源、核心概念（如公共利益、公平正义、责任、诚信）及其与一般伦理学的区别与联系。其次，
著作着力审视公共行政人员作为特殊职业群体所面临的伦理困境与角色冲突，例如对上负责与对民负
责的张力、依法行政与自由裁量的平衡、个人利益与公共利益的博弈等。再者，书中会系统论述公共
行政伦理的制度构建，包括伦理立法、组织伦理文化建设、内部监督与外部问责机制等，强调伦理规
范不能仅依赖于个人德性，更需要制度的保障与塑造。

该书的突出特点在于其强烈的问题意识与实践导向。它不仅进行抽象的理论推演，更注重结合具体的
行政案例与现象，分析腐败、行政冷漠、政策执行偏差等现实问题的伦理根源，并试图提出可行的防
范与化解路径。同时，本书通常关注时代发展带来的新挑战，如数字化治理中的隐私保护、危机管理
中的伦理抉择、全球化背景下的行政价值调适等，使理论阐述具有前瞻性与时代性。

《公共行政伦理学论纲》的学术价值与实践意义显著。在理论上，它有助于丰富和完善公共行政学的
学科体系，将价值维度重新置于公共行政研究的中心位置，纠正过度技术化、管理主义化的倾向。在
实践上，它为公共部门的教育培训、职业道德建设、廉政体系完善提供了重要的理论资源与行动指南
，旨在培育具有高度伦理自觉和责任担当的公共行政人员，最终服务于提升政府公信力、推进国家治
理现代化与促进社会公平正义的宏大目标。对于研习公共管理、政治学、法学的学者、学生以及广大
公共部门的实践者而言，本书是一部不可或缺的深度参考读物。
《公共行政伦理学论纲》作为一门学科的奠基性著作，其首要价值在于构建了一个清晰而系统的理论
框架。该书超越了零散的道德说教，将西方行政伦理思想与中国本土的行政实践相结合，从价值基础
、核心原则、行为规范到制度保障，形成了一个逻辑自洽的体系。这种系统性的构建，不仅为公共行
政伦理研究提供了“论纲”式的路线图，更使得伦理问题从边缘性的讨论上升为公共行政学的核心议
题之一，标志着该领域在中国语境下从自发走向自觉、从经验描述走向理论思辨的重要转折点。
该书的另一个突出贡献在于其对“公共性”这一行政伦理元价值的深刻阐释与重新确认。在市场化浪
潮和管理主义倾向可能侵蚀公共部门本质的背景下，论纲有力地论证了“公共性”是公共行政区别于
其他管理活动的根本属性，是行政伦理价值的灵魂所在。它强调行政权力来源于公众，其行使必须维
护公共利益、承担公共责任，这一根本立场的重申，对于矫正实践中可能出现的部门利益化、目标置
换等异化现象，具有至关重要的理论纠偏和现实指导意义。
在伦理原则的具体化方面，《论纲》提出了具有中国特色的规范体系，如公正、廉洁、服务、责任等
原则，并进行了富有深度的哲学和法学论证。这些原则并非简单的道德口号，而是与中国的政治体制
、行政文化和社会发展阶段紧密相连。例如，它对“为人民服务”这一根本宗旨的伦理内涵进行了现
代性阐发，将其与责任政府、回应性政府等现代治理理念相衔接，使传统政治话语获得了新的理论生
命力和实践操作性，展现了理论创新的勇气和智慧。
本书的实践导向特征十分鲜明，它并未停留在抽象的理论王国，而是深入探讨了行政伦理如何通过制
度“落地”这一关键难题。书中对伦理立法、组织伦理氛围塑造、伦理决策模型以及公务员道德培训
等制度化路径的分析，体现了作者对理论联系实际的执着追求。这种将“软”伦理与“硬”制度相结
合的思路，揭示了伦理建设不能仅靠教育和自律，更需要刚性的制度约束和良性的组织环境作为保障
，为实践部门的伦理建设提供了切实可行的方案指引。
从方法论上看，《公共行政伦理学论纲》展现了跨学科研究的开阔视野。它娴熟地运用了政治哲学、
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伦理学、法学、公共行政学乃至社会学的理论工具，对行政伦理问题进行了多维度、立体式的剖析。
例如，运用契约论论证公共权力的合法性来源，借鉴德性伦理学分析公务员的个人品格修养，参照组
织行为学探讨伦理领导力的作用。这种跨学科融合不仅丰富了研究的内涵，也提升了理论解释的深度
和广度，为后续研究树立了方法论典范。
该书在处理中西学术资源的关系上，表现出可贵的“中国主体”意识。它在系统引介西方如罗尔斯、
库珀等学者重要理论的同时，始终致力于将其与中国传统的“民本”、“廉政”思想和当代中国的行
政实践进行批判性对话与创造性转化。这种立场既避免了全盘西化的理论移植，也超越了封闭的本土
主义，探索了一条构建中国特色行政伦理话语体系的可能路径，增强了理论对本土问题的回应能力和
解释效力。
《论纲》对行政责任体系的辨析尤为精到，清晰区分了客观责任与主观责任、法律责任与道德责任等
多重维度。它指出，现代公共行政人员不仅要对上级和法律负责（客观责任），更要对内心的良知和
信仰负责（主观责任）；不仅要履行明文规定的职责（法律责任），还应主动追求和实现公共利益（
道德责任）。这种细致的责任划分，有助于克服实践中常见的责任推诿或责任泛化现象，为构建周密
的责任追究与激励机制奠定了理论基础。
本书对行政自由裁量权的伦理审视，触及了公共行政实践中的一个核心困境。作者深刻指出，裁量权
既是行政效能所必需，也是伦理风险的高发区。因此，伦理规范不是要消灭裁量权，而是要为裁量权
的行使设立价值“导航”和道德“边界”。这一观点极具辩证色彩，它倡导一种基于伦理原则的、负
责任的裁量，从而在行政的灵活性、效率性与规范性、公平性之间寻求平衡，对基层行政执法人员具
有重要的启发意义。
在时代性方面，《论纲》敏锐地触及了全球化、信息化时代给公共行政伦理带来的新挑战，如数字治
理中的隐私保护、跨域治理中的责任归属、公共服务市场化中的公平性等议题。虽然受成书时代所限
，未能深入展开如今日般迅猛的大数据、人工智能等议题，但其确立的分析框架和核心原则——如公
正、透明、责任——依然是应对这些新兴伦理挑战的坚实价值基石，显示了经典理论的持久生命力。
总体而言，《公共行政伦理学论纲》是一部兼具理论深度、实践关怀和本土特色的里程碑式著作。它
成功地将行政伦理学提升为一门严肃的、系统的学问，为中国公共行政的规范化、现代化和民主化进
程注入了强烈的价值理性。尽管随着时代发展，部分具体内容可能需要更新和拓展，但其构建的基本
理论范式、提出的核心命题以及彰显的“以伦理促进行政”的根本宗旨，持续为学术界和实务界提供
着不可或缺的思想资源与行动指引，其学术价值与历史地位值得高度肯定。
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